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Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N°123 de 2022

Camara.

En atencidén a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y segun lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracién de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 123/2022
Céamara “Por medio de la cual se prorrogan los incentivos tributarios necesarios para la
reactivacion econdmica del sector turismo en Colombia, otorgados por la ley 2068 de 2020™.
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1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 8 secciones subsiguientes a este contenido, que se
detallan de manera enumerada a continuacién:

2. Tramite del proyecto de ley.

3. Objeto y contenido del proyecto de ley.

4. Sustento y Antecedentes normativos del proyecto de ley.
5. Andlisis de conveniencia del Proyecto de ley.

6. Declaracion de impedimentos

7. Proposicion.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 123 de 2022 de Camara titulado “Por medio de la cual se
prorrogan los incentivos tributarios necesarios para la reactivacion econdmica del sector
turismo en Colombia, otorgados por la ley 2068 de 20207, fue radicado el dia 10 de agosto
de 2022, por los Congresistas Christian Munir Garcés Aljure, Hernan Dario Cadavid
Marquez, José Jaime Uscategui Pastrana, Andrés Eduardo Forero Molina, Alexander Guarin
Silva, Eduard Alexis Triana Rincén, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Miguel Uribe
Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin Moreno, Josué Alirio
Barrera Rodriguez ante la Secretaria General de la Corporacion. Dicho texto fue publicado
en la Gaceta 965 de 2022.

El presente proyecto de ley es remitido a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, la cual, mediante oficio del dia 6 de septiembre de 2022, fueron designados
como ponentes los H.R. Holmes De Jesus Echeverria De La Rosa, Milene Jarava Diaz, Silvio
José Carrasquilla y como ponente coordinador el H.R. Armando Antonio Zabarain D’ Arce.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal, prorrogar los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacién econdémica del sector turismo, otorgados por la Ley 2068 de
2020, segin lo dispuesto en su articulo primero.

La iniciativa en mencién se compone de 8 articulos, y referencian las siguientes
consideraciones:

Articulo 1: Objeto del proyecto de ley

Articulo 2: Modifica el articulo 40 de la Ley 2068 de 2020
Articulo 3: Modifica el articulo 43 de la Ley 2068 de 2020
Articulo 4: Modifica el articulo 45 de la Ley 2068 de 2020
Articulo 5: Modifica el articulo 46 de la Ley 2068 de 2020
Articulo 6: Modifica el articulo 47 de la Ley 2068 de 2020
Articulo 7: Modifica el articulo 48 de la Ley 2068 de 2020



e Articulo 8: Vigencia y derogatorias
4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucién
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Republica para hacer las leyes
y por medio de ellas, ¢jercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las Leyes.

Un proyecto similar ya habia sido presentado y discutido en la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes: se trata del Proyecto de Ley 130 de 2021 Camara, cuyo objeto
era prorrogar los beneficios tributarios al sector turismo hasta 31 de diciembre de 2022. A
pesar de contar con ponencia positiva para primer debate, un concepto negativo del
Ministerio de Hacienda de fecha 3 de noviembre de 2021, caus6 que, en primer debate, el 17
de noviembre de 2021, fuera archivado. Los apartes principales del concepto de ese momento
se presentan a continuacién:

® “Respecto de la propuesta del proyecto de ley, particularmente sobre la extensién de
los beneficios tributarios hasta el afio 2022, sea lo primero mencionar que estas
medidas producen reducciones en el recaudo de impuestos y afecta las metas de
recaudacion de recursos en el Presupuesto General de Nacién para atender las
obligaciones correspondientes™ (Concepto MinHacienda al PL130 de 2021 Céamara,
“Por medio de la cual se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos tributarios para
el sector turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.”)

e “Cabe aclarar que esta Cartera reconoce que los sectores de hoteleria, turismo y
restaurantes se han visto especialmente afectados en el marco de la coyuntura de
emergencia sanitaria de la pandemia de Covid-19. Atendiendo a la dificil situacion
econdmica a la que se enfrentan las empresas de dichos sectores, el Gobierno
nacional presenté y tramitoé ante el Congreso de la Repiiblica la reciente Ley
2155 de 2021 ~ Ley de Inversién Social —, que contiene una serie de medidas de
politica que buscan mitigar dichos efectos negativos ¢ impulsar la reactivacién
econémica de estos sectores en 2022” (Concepto MinHacienda al PL130 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos
tributarios para el sector turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.”)

¢ “En lo corrido de 2021 el sector de alojamiento se ha venido recuperando de forma
significativa. En primer lugar, en julio de 2021 los ingresos reales de los hoteles ya
se encontraban en el 75% del nivel observado en febrero de 2020, previo a la
pandemia, y la tasa de ocupacién del sector en julio de 2021 fue equivalente al 85,6%
del registro observado en el mismo mes de comparacién (febrero de 2020).
Adicionalmente, en julio del 2021, la variacién anual de los ingresos reales de los
hoteles fue de 900% v Ia del personal ocupado del 17.4%, frente a julio de 2020.
Adicionalmente, estos resultados se dieron de forma homogénea en todo el pais, pues
en julio de 2021 los ingresos reales crecieron en todos los dominios geograficos frente
al mismo mes de 2020”. (Concepto MinHacienda al PL130 de 2021 Camara, “Por
medio de la cual se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos tributarios para el
sector turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.”)




e “Enjulio de 2021 el indice de ingresos nominales de los restaurantes, catering y bares
se ubico un 10,8% por encima del observado en promedio durante 2019. Mas atin, el
valor del indice en julio de 2021 fue superior al observado en cada uno de los meses
de 2019, con excepcion de diciembre de 2019” (Concepto MinHacienda al PL130 de
2021 Camara, “Por medio de Ia cual se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos
tributarios para el sector turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.”)

¢ “los indicadores permiten ver la recuperacién de estos sectores durante el presente
afio y el siguiente en mérgenes satisfactorios y competitivos, ademas de que
recientemente se expidié la Ley de Inversion Social con el fin de buscar dicha
recuperacion, norma que coincide en los mismos beneficios planteados en esos
articulos.” (Concepto MinHacienda al PL130 de 2021 Camara, “Por medio de la cual
se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos tributarios para el sector turismo,
creados por la Ley 2068 de 2020.™)

En suma, la cartera ministerial en ese momento demostré que el sector turismo venia en un
crecimiento acelerado producto de las medidas tomadas en razén a la emergencia econémica
y social decretada entonces por el Gobierno Nacional, por un lado, y por otro en razén a las
medidas adoptadas en la Ley 2155 de 2021 o Ley de Inversi6n Social, que con extension de
los beneficios tributarios (algunos) a ese sector en particular y con modificacion al Régimen
Simple alivianaron las cargas tributarias de las empresas vinculadas con el sector objeto de
andlisis en la presente iniciativa.

Lo anterior sumado al hecho por el que el Ministerio record6 en ese entonces que
“todo beneficio tributarie que se incluya en un proyecto de ley debe contar con el aval
del Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica
y la interpretaci6n de este articulo por la Corte Constitucional, so pena de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se
encuentra representado en este Ministerio, conforme a sus competencias. En consecuencia,
dado que la iniciativa no cuenta con el aval de esta Cartera por las razones manifestadas, de
insistirse en el trdmite legislativo del Proyecto de Ley, éste corre el riesgo de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad™ (Concepto MinHacienda al PL130 de 2021 Camara, “Por
medio de la cual se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos tributarios para el sector
turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.”). De esta manera, se solicité al Ministerio de
Hacienda, por parte de los ponentes de esta iniciativa que se somete a analisis en la presente
ponencia, un concepto para evaluar el impacto de la medida de llegarse a aprobar.

5. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 130 de 2021 Camara “Por medio de la cual se protrogan hasta el afio
2022 los incentivos tributarios para ¢l sector turismo, creados por la Ley 2068 de 20207,
como ya qued6 demostrado anteriormente, al tener una motivacién idéntica al proyecto de
ley objeto de estudio en la presente ponencia, hace que se pueda realizar analogia del
concepto emitido en ese entonces por parte del Ministerio de Hacienda, en el sentido en que
10 s necesario continuar con los incentivos otorgados por la ley 2068 de 2020, al encontrarse
el sector de turismo en un proceso acelerado de recuperacion econémica, tal como lo
demuestra dicha cartera. Esto se respalda en otro aparte de dicho concepto en el que el
Ministerio afirma que



Adicionalmente, el impacto sobre los ingresos de la Nacién de la medida de exclusion
del IVA en contratos de franquicias junto con la reduccion de tarifa del impuesto al
consumo en el expendio de comidas y bebidas hasta el 2022 genera un costo fiscal
de $1.184 mil millones (casi 2 billones de pesos). En perspectiva, este costo
representa cerca del 80% del costo total del Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF) que beneficiaria a cerca de 60 mil micro y pequefias empresas y 400 mil
empleados. Ademds, el impacto sobre los ingresos de la Nacion de la medida
propuesta de reduccion de las tarifas del impuesto al consumo de restaurantes y
bares tiene un costo fiscal de $925 mil millones en el 2022,

Por otra parte. una de las razones mds fuertes para que los ponentes de esta iniciativa,
que ya habia sido archivada en el pasado, decidan de nuevo proponer la presente ponencia
negativa, radica en que la presente reforma tributaria trae consigo medidas para incentivar el
sector del turismo. De hecho, en 1a ponencia para primer debate del proyecto de ley 118 de
2022 Camara o Reforma Tributaria se expone que

Considerando que el sector del turismo en Colombia continua en una senda de
recuperacion y recogiendo las proposiciones de varios H. Congresistas en relacion
con esta industria y la especial proteccion que algunos municipios requieren, se
establece un beneficio para los parques de ecoturismo y agroturismo en municipios
de hasta 200.000 habitantes y/o aquellos listados como PDET, el cual consiste en
una tarifa reducida para aquellos contribuyentes del impuesto sobre la renta que
sean personas juridicas y que desarrollen estas actividades turisticas.

En tercer lugar, el Ministerio de Hacienda ha sido enfitico, ademas de varias sentencias de
la Corte Constitucional, que estos proyectos que contienen en sus disposiciones incidencias
fiscales deben contar con un respectivo andlisis de losa costos fiscales de la medida y las
fuentes de financiacidn que se crearian para mitigar dicho impacto, de tal manera que, como
se afirmé en el ya mencionado concepto del PL130 de 2021

A su vez, se recuerda que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
todo proyecto de ley deberd incluir expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo, asunto que no se
evidencia en el Proyecto de Ley bajo andlisis.

Para subsanar esto, el 7 de septiembre del 2022 Jos ponentes enviamos solicitud de concepto
al Ministerio de Hacienda para que realizara el analisis respectivo del proyecto de ley, pero
a la fecha, este no ha sido emitido, razon por la cula desconocemos el impacto fiscal de la
medida.

Por otra parte, algunos de los beneficios que pretende extender el proyecto objeto de estudio
ya se encuentran consagrados en la aprobada Ley de Inversion Social, como por ejemplo el
articulo segundo, cuarto y quinto del proyecto de ley, que se encuentra en el articulo 65



numeral cuarto de la ley de inversion social o ley 2155 de 2021, los cuales estaran vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Afiadido a lo anterior, en Plenaria de la Camara de Representantes se encuentra para
segundo debate el Proyecto de ley 077 de 2021 Camara, que tiene como objeto “ampliar las
exenciones en materia tributaria generadas mediante decreto legislativo 789 de 2020 por el
presidente de la Republica y sus ministros al sector del turismo, en el marco de la emergencia
econémica, social y ecologica ocasionada por la pandemia del COVID-19”, lo cual indica
que una iniciativa similar ya se encuentra en trémite para segundo debate y por ende, al tener
el mismo objeto y similares disposiciones, se considera pertinente por parte de los ponentes
dar la discusién en plenaria a ese proyecto que se encuentra en un estado de mayor avance.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusién
y votacion del proyecto segtin articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma,
no es ébice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.



7. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a los miembros de la Comisién
Tercera de ]a Cdmara de Representantes archivar el Proyecto de Ley No. 123/2022 Camara
“Por medio de la cual se prorrogan los incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
econdmica del sector turismo en Colombia, otorgados por la ley 2068 de 20207,

//

U\\_—/‘"—

abarain D arce
H. Representante Dpto. Atlantico
Coordinador Ponente

Holmes De Jesiis Echeverria De La Rosa
H. Representante
Ponente

Mllene ara&} 4l '® ‘C{Z

H. Representante
Ponente

TSilvio José Carraqqullla N\

H. -Repmﬂrtm\
Ponente —

/_ —

— J—




